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Informationen zum Einsatz und zur Beschdftigung von ukrainischen Fach-
kréften in der pflegerischen und medizinischen Versorgung

Unter den vor dem Krieg aus der Ukraine Gefliichteten befinden sich auch Personen mit einer ab-
geschlossenen Ausbildung in einem akademischen oder nichtakademischen Gesundheitsberuf,
insbesondere Pflegefachkrafte und Arzt_innen. Daher erreicht das Referat fiir die Anerkennung
ausldndischer Ausbildungen beim LAGeSo derzeit eine Vielzahl von Anfragen von Privatpersonen,
Krankenhdusern, Pflegeeinrichtungen und aus der Politik nach kurzfristigen Einsatzmdéglichkeiten
qualifizierten Fachpersonals in der Pflege und in der medizinischen Versorgung.

Das nachstehende Schreiben informiert liber gesetzliche Voraussetzungen und beschrdnkt sich
exemplarisch auf die Pflegeberufe und den Arztberuf. Es gilt im Wesentlichen auch fiir die ande-
ren akademischen oder nichtakademischen Gesundheitsberufe.

l. Einsatz- und Beschaftigungsmaoglichkeiten ohne Anerkennung der Berufsqualifikation
1. Pflegekrafte

Grundsatzlich gilt fiir Pflegekrafte mit einer ausl@ndischen (ukrainischen) Ausbildung, dass sie je-
derzeit eigenverantwortlich von Krankenhdusern, Kliniken, stationdren und ambulanten Pflegeein-
richtungen beschdftigt werden kénnen. Diese kdnnen ohne Erlaubnis pflegerische Tatigkeiten un-
ter Aufsicht oder Verantwortung qualifizierter Pflegefachkrafte tibernehmen. Dies ist nach Kenntnis
bzw. Einschatzung des LAGeSo in Berlin durchaus iiblich. Eine Vergiitung erfolgt in der Regel als
Pflegehilfskraft.

Eine Erlaubnis zum Fiihren der Berufsbezeichnung ist fiir die allgemeine Pflege- und Betreu-
ungstdtigkeiten nicht zwingend erforderlich, wohl aber fiir die Ausiibung der sog. ,,vorbehaltenen
Tatigkeiten®, d.h. die Erhebung und Feststellung des individuellen Pflegebedarfs, die Organisa-
tion, Gestaltung und Steuerung des Pflegeprozesses sowie die Analyse, Evaluation, Sicherung und
Entwicklung der Qualitat der Pflege, die ausschliefllich Pflegefachkraften mit einer Erlaubnis vor-
behalten sind. Das Anerkennungsverfahren und auch der Spracherwerb kénnen parallel zur Be-
rufstatigkeit betrieben werden.

2. Arzt_innen

Anders als im Bereich der Pflegeberufe ist die Ausiibung des drztlichen Berufs ohne eine staatli-
che Erlaubnis (Approbation oder Berufserlaubnis) verboten. Dies gilt ausnahmslos auch fiir
Arzt_innen, die eine drztliche Ausbildung im Ausland abgeschlossen haben.

Diese haben daher nur die Moglichkeit, im Rahmen einer Hospitation in einem Krankenhaus oder
in einer arztlichen Praxis unter der Aufsicht eines approbierten Arztes bei der medizinischen Ver-
sorgung zu unterstiitzen und sich an der Betreuung von Patient_innen zu beteiligen, z. B. unter Ein-
satz ihrer patientenspezifischen Sprachkenntnisse, ohne selbst drztlich tatig sein zu diirfen.



Il. Keine Sonderregelungen im Approbations- und Erlaubnisrecht fiir gefliichtete Fachkrafte

Grundsdatzlich ist festzustellen, dass es im Bereich der bundesrechtlich reglementierten Gesund-
heitsberufe derzeit keine Sonderregelungen fiir Angehdrige der Gesundheitsberufe aus Kriegs-
oder Krisenregionen, die ihr Land fluchtartig verlassen haben bzw. verlassen mussten, gibt.

Entsprechend miissen auch aus der Ukraine gefliichtete Gesundheitsfachkrafte einen Antrag auf
Anerkennung ihrer Berufsqualifikation beim LAGeSo oder den zustdndigen Behérden in den ande-
ren Bundesldndern stellen. Eine Approbation, eine voriibergehende Berufserlaubnis oder eine Er-
laubnis zum Fithren der Berufsbezeichnung kann grundsatzlich nur erteilt werden, wenn alle ge-
setzlich vorgeschriebenen Voraussetzungen vorliegen.

1. Erlaubnis zum Fiihren der Berufsbezeichnung ,,Gesundheits- und Krankenpflegerin®
etc.

Die Erlaubnis zum Fiihren der Berufsbezeichnung in den Pflegeberufen, wie z. B. der ,,Gesund-
heits- und Krankenpflegerin®, wird auf Antrag der ausldndischen Fachkraft erteilt.

Bei in der Ukraine abgeschlossenen Ausbildungen der Gesundheitsberufe handelt es sich um sog.
Drittstaatenausbildungen. Eine automatische Anerkennung wie bei EU-Ausbildungen ist ausge-
schlossen. Samtliche Informationen hierzu finden sich unter dem link https://www.berlin.de/la-

geso/gesundheit/berufe-im-gesundheitswesen/ausbildung-ausserhalb-der-europaeischen-union-
drittstaat/nichtakademische-berufe/.

Die Informationen liegen dort auch in russischer und englischer Sprache sowie demndchst auch
auf Ukrainisch vor.

Die Dauer des Verfahrens bis zur Erteilung der Erlaubnis zum Fiihren der Berufsbezeichnung
hdngt u.a. davon ab, wie lange es dauert, die notwendigen Unterlagen zu vervollstdndigen und
ausreichende Sprachkenntnisse auf dem Niveau B 2 zu erwerben. Auf3erdem ist davon auszuge-
hen, dass die Pflegeausbildung in der Ukraine gegeniiber der deutschen Pflegeausbildung we-
sentliche Unterschiede aufweist. Sofern diese nicht durch langjdhrige einschldgige Berufserfah-
rung ausgeglichen werden kdnnen, kann eine Erlaubnis nicht direkt erteilt werden. Vielmehr ist ein
Feststellungsbescheid mit der Auflage zu erlassen, in einer Kenntnispriifung oder in einem Anpas-
sungslehrgang gleichwertige Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten nachzuweisen. Der Zeit-
raum zwischen Feststellungsbescheid und Abschluss der Anpassungsmaf3nahme hdngt davon ab,
wann die ausl@ndische Fachkraft eine solche Maf3nahme erfolgreich abschlieft.

Der Zeitraum zwischen Vorlage aller Unterlagen und Erlass eines Feststellungsbescheides wird in
der Regel zwei Monate nicht iiberschreiten. Zwischen Abschluss der Maf3nahme und Erteilung der
Erlaubnis liegen regelmaflig nicht mehr als vier Wochen.

Bei einem mit vollstdndigen Unterlagen eingereichten Antrag mit langjdhriger Berufserfahrung
und Sprachkenntnissen auf dem Niveau B2 kann innerhalb von zwei Monaten nach Antragstellung
eine Erlaubnis erteilt werden.
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2. Approbation und voriibergehende Berufserlaubnis

Die Ausilibung des drztlichen Berufs ist ohne staatliche Erlaubnis untersagt und strafbewehrt. Es
gibt zwei Arten der staatlichen Erlaubnis zur Ausiibung des &rztlichen Berufs, die (voriiberge-
hende, zeitlich begrenzte) Berufserlaubnis und die Approbation. Beides muss beim LAGeSo bean-
tragt werden. Die Erteilung erfolgt am Ende eines gesetzlich geregelten Anerkennungsverfahrens.
Fir die Berufserlaubnis wird gepriift, ob eine abgeschlossene drztliche Ausbildung vorliegt, die
mit der hiesigen Ausbildung vergleichbar ist (z.B. Dauer, vergleichbare wesentliche Facher). Ist
dies der Fall, kann eine Berufserlaubnis fiir zwei Jahre erteilt werden. Fiir die Approbation ist ge-
setzlich ein erheblich strengerer Priifmaf3stab (Priifung der Gleichwertigkeit des Ausbildungsstan-
des bzw. Ermittlung der Unterschiede, Beriicksichtigung von Berufserfahrung oder weiteren Quali-
fikationen zum Ausgleich der ermittelten Unterschiede, ggf. Nachweis der Kenntnisse durch das
Ablegen einer Priifung etc.) vorgeschrieben. In beiden Féllen miissen im Rahmen des Antragsver-
fahrens ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache (Fachsprachentest auf dem Niveau C 1
vor der Arztekammer Berlin) nachgewiesen werden, wobei dies fiir die Approbation zwingend vor-
geschrieben ist. Die Erteilung einer voriibergehenden Berufserlaubnis kann unter bestimmten Be-
dingungen mit konkreten, einschrankenden Auflagen (Aufsicht durch einen approbierten Arzt, der
ggf. ebenfalls der ukrainischen Sprache mdchtig ist oder iiber eine Drittsprache die Aufsicht tiber
die Behandlung von und Kommunikation mit Patienten wahrnehmen kann) auch mit geringeren
Sprachkenntnissen erfolgen. Letzteres hdngt vom konkreten Einzelfall und den Aufsichtsméglich-
keiten des aufsichtsfiihrenden Arztes ab.

Eine Berufserlaubnis kann nur dann kurzfristig erteilt werden, wenn die notwendigen Unterlagen
vorgelegt werden kdnnen. Sollten aufgrund der Flucht aus dem Kriegsgebiet Probleme bei der
Bereitstellung der gesetzlich geforderten Unterlagen bestehen, so ist dies schriftlich darzulegen. In
diesen Fdllen wird nach Lésungen gesucht, eine Einzelfallentscheidung herbeizufiihren.

Das Verfahren zur Erteilung einer Approbation dauert in der Regel wesentlich ldnger, zum einen,
weil aufgrund einer nicht gleichwertigen Ausbildung in der Ukraine zundchst ein Feststellungsbe-
scheid mit der Auflage zu erlassen ist, eine Kenntnispriifung zum Nachweis eines gleichwertigen
Ausbildungs- und Kenntnisstandes erfolgreich zu absolvieren, wenn die wesentlichen Unterschiede
nicht durch langjdhrige Berufserfahrung ausgeglichen werden. Zum anderen, weil der Erwerb aus-
reichender Kenntnisse der deutschen Sprache auf dem Niveau C 1, die in einem Fachsprachentest
nachzuweisen sind, zwingende Voraussetzung fiir die Erteilung einer Approbation ist und der
Spracherwerb erhebliche Zeit in Anspruch nehmen kann.

Ndhere Informationen zum Anerkennungsverfahren, insbesondere die einzureichenden Unterlagen
sowie die notwendigen Antragsformulare sind unter dem Link https://www.berlin.de/lageso/ge-

sundheit/berufe-im-gesundheitswesen/ausbildung-ausserhalb-der-europaeischen-union-dritt-
staat/akademische-berufe/artikel.807214.php abrufbar.

Diese liegen dort auch in englischer und russischer Sprache sowie demndchst auch auf Ukrainisch
vor.
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